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Sumario Executivo

Este relatorio descreve o desenvolvimento de um modelo tedrico e analitico, fontes de dados
utilizados e os métodos escolhidos para responder a seguinte pergunta de pesquisa: qual € a
contribuicdo dos componentes da Atengdo Primaria & Satde (APS) e seus mecanismos para a
reducdo da mortalidade em criangas menores de cinco anos no Brasil?

Em 2021, aproximadamente cinco milhdes de criancas morreram antes de completarem cinco
anos de idade. Desse modo, esse desfecho de salude deve ser investigado globalmente,
compreendendo diferentes as diferentes causas de 0bitos e 0s mecanismos que as influenciam.
Algumas dessas causas sdo potencialmente preveniveis por acdes realizadas no ambito da
APS, enquanto outras dependem de outros niveis de atencdo do sistema de salde ou ndo
podem ser prevenidas por intervencdes relacionadas aos servicos de salude. Embora a APS
tenha alcancado altas coberturas populacionais no Brasil, sua implementacdo nas Gltimas
décadas tem sido desigual, com marcantes diferencas na qualidade dos servicos oferecidos a
populacdo. Esse desafio motivou o desenvolvimento do Programa Nacional para a Melhoria
do Acesso e da Qualidade da Atencdo Béasica (PMAQ-AB), um programa publico federal,
iniciado em 2011, que realizou uma avaliacdo da qualidade da estrutura das unidades de satde
da APS e dos processos de trabalho desenvolvidos pelas equipes que trabalhavam nesses
estabelecimentos. Destacamos que a APS é uma intervencao complexa e uma politica publica
de larga escala, que é afetada pelo contexto de sua implantagdo. Sendo assim, seus efeitos
podem ser extremamente heterogéneos, representando um fenémeno que precisa ser
corretamente compreendido.

Nesse cenario desafiador para avaliagdo de uma intervencdo complexa, como a APS,
utilizamos uma série de metodologias e dados disponiveis no Centro de Integracdo de Dados
e Conhecimentos para a Saude (CIDACS-IGM/Fiocruz-BA). Através de um complexo
processo de linkage de dados administrativos, o CIDACS criou duas grandes coortes
populacionais: a Coorte de 100 Milhdes de Brasileiros — que atualmente contém dados de mais
de 130 milhdes de individuos registrados no Cadastro Unico entre 2002 e 2018; e a Coorte de
Nascimentos do CIDACS — que inclui dados de mais de 30 milhGes de criancas nascidas vivas
entre 2001 e 2018, cujas maes estavam incluidas na Coorte de 100 Milh&es de Brasileiros.

A disponibilidade desses dados, juntamente com abordagens teoricas e metodologicas
desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa em APS do CIDACS (CIDACS-APS), possibilitou a
compreensdo aprofundada sobre a constituicdo de importantes componentes da Atencao
Primaria a Saude e quantificou seus efeitos na mortalidade em criangas menores de cinco anos.
Isso foi possivel gragas a combinacdo de dados individuados, longitudinais, com as
informacdes sobre os estabelecimentos de salde e processos de trabalho das equipes de APS,
disponiveis a partir da realizacdo da avaliacdo externa durante o PMAQ-AB.

Este estudo é uma coorte retrospectiva de 143.070 criangas brasileiras nascidas em 2010, cujas
mdes eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF). Conforme mencionado
anteriormente, os dados utilizados nessa pesquisa foram provenientes do Cadastro Unico, um
registro nacional de cidaddos que buscaram beneficios sociais a partir de programas
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governamentais. Desse modo, os individuos contemplados nesse estudo representam a parcela
mais vulnerdvel da populacdo brasileira, que também é a mais severamente afetada por
desfechos adversos de satde, como a mortalidade em menores de cinco anos.

No processo de identificacdo de variaveis que representariam a qualidade dos componentes
da APS, a equipe de pesquisa utilizou critérios e padrdes baseados nos documentos normativos
nacionais e em evidéncias cientificas. Considerando essa abordagem de cunho normativa,
questdes do primeiro ciclo da avaliacdo externa do PMAQ-AB (2011-2012) foram alocadas
inicialmente em dez diferentes componentes, que contemplaram 63 indicadores. Tanto 0s
indicadores quanto os componentes foram classificados em adequados/inadequados. Na
sequéncia, esses componentes foram categorizados em Blocos Estruturantes (Building Blocks)
ou Oferta de Servicos (Clusters of Services). O modelo tedrico guiou o desenvolvimento do
modelo analitico final, que incluiu cinco Blocos Estruturantes (Referéncia e Regulacéo;
Planejamento e Organizagéo; Forca de Trabalho; Insumos; Infraestrutura) e trés componentes
relacionados a oferta de servigos (Pré-Natal; Saude da Crianca; e Infraestrutura para a
Imunizagdo). Além disso, também foram considerados no modelo variaveis relacionadas a
utilizacdo do pré-natal (que capturava o nimero de visitas), além de determinantes proximais
da mortalidade em menores de cinco anos, como peso ao nascer e escolaridade materna.

Em relacdo aos métodos estatisticos, utilizamos Analise Fatorial Confirmatoria Bayesiana
(BCFA em inglés) para caracterizar e medir os componentes da APS. Adicionalmente, a
Analise Bayesiana de Caminhos, com ajustes para a estrutura multinivel dos dados (MBPA
em inglés), foi aplicada para medir a associacdo dos componentes da APS entre si e sua relacao
com a mortalidade em criangas menores de cinco anos, incluindo a presenca dos determinantes
proximais. Nessa abordagem, foram utilizados os escores gerados pela analise fatorial,
tratando os componentes construidos como variaveis observaveis. Analises estratificadas
foram conduzidas para entender como nosso modelo se comportou em diferentes grupos
etarios (neonatal e 1-59 meses) e contextos socioecondmicos (alta e baixa privacdo material,
de acordo com o Indice Brasileiro de Privacio).

A Analise Bayesiana de Caminhos Multinivel produz coeficientes que permitem identificar a
importancia e magnitude relativas de cada variavel contemplada pelo nosso modelo, mas tais
coeficientes ndo sdo facilmente interpretaveis. Sendo assim, técnicas de predigdo condicional
para mortalidade, com Modelos Lineares Generalizados, foram aplicadas para prover
resultados mais interpretaveis. E importante ressaltar que os resultados obtidos pelas duas
abordagens foram compativeis.

Destacamos alguns achados inovadores desta pesquisa:

O componente de Planejamento e Organizacao foi 0 mais importante dentre todos os blocos
estruturantes na determinacéo da qualidade dos servicos de saude materno-infantis oferecidos
no ambito da Atencdo Primaria a Saude;

Dentre 0os componentes relacionados a oferta de servicos, a qualidade a atencdo a Saude da
Crianca esteve fortemente associada & menor mortalidade em criangas menores de cinco anos
e em criangas de 1-59 meses. No entanto, ndo influenciou a mortalidade neonatal. Esses

INVESTMENT NAME: BRAZIL PHC RESEARCH
INVESTMENT RECORD ID: INV-006196


https://cidacs.bahia.fiocruz.br/ibp/

‘cidacs

Centro de Integracao de Dados FIOCRUZ
e Conhecimentos para Salde Fundagdo Oswalde Cruz
FIOCRUZ Instituto Gongale Moniz

resultados foram observados considerando toda a populagéo do estudo e no subgrupo formado
pelos individuos residentes nos municipios de maior privacdo material (mais vulneraveis);

Com base em um modelo de predi¢éo, a melhoria da qualidade do componente Planejamento
e Organizacdo, influenciando acdes de atencdo a Saude da Crianga, reduziu em 5,7% a
mortalidade em menores de cinco anos. Utilizando essa mesma abordagem, ao simular essa
melhoria concomitante em todos 0s componentes estruturantes da APS, a reducdo predita da
mortalidade alcangou 41%.

Este estudo revelou como a qualidade da atengdo a Saude da Crianca foi associada a redugéo
na probabilidade de 6bito em criangas menores de cinco anos. Adicionalmente, nossos
resultados demonstraram o qudo essencial é o componente de Planejamento e Organizagao.
Esse componente reflete a relevancia de um modelo abrangente de Atencdo Primaria a Salde,
sustentado por atividades de planejamento, praticas de registro de informacdes, acdes de
monitoramento e avaliacdo, além de iniciativas de territorializacdo. Além disso, estratégias de
predicdo desenvolvidas nesse estudo mostraram como o efeito combinado de melhoria de
todos 0os componentes estruturantes da APS foi relevante para a oferta de servicos de melhor
qualidade, com consequente reducédo na probabilidade do 6bito em menores de cinco anos.

Esperamos que 0 modelo de Atencdo Priméria a Satde desenvolvido nesse estudo, incluindo
a mensuracdo de uma série de indicadores e componentes, possa fornecer um guia para
iniciativas internacionais de avaliacdo dos componentes da APS e suas contribuicfes para a
melhoria das intervencdes nesse nivel de atencdo. Considerando o potencial desses achados,
reforcamos a importancia de que organismos internacionais e governos realizem
investimentos em sistemas de dados robustos e provimento de recursos suficientes para
fomentar a pesquisa em APS.

Baseado nos achados dessa pesquisa, destacamos ser essencial a constru¢do de um sélido
modelo de organizacdo de APS para garantir a oferta de servicos de saude de alta qualidade,
mitigando os efeitos das inequidades socioecondmicas e melhorando os indicadores de salde.
Esses resultados podem dar suporte para a atuacao de gestores e tomadores de decisdo, tanto
nacionais quanto internacionais, interessados na melhoria da situacdo de salde da populagédo
através de intervencdes realizadas no ambito da Atencdo Primaria a Saude.
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